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Tato zprava byla napsana v pribéhu projektu "HTPO — Hydrotermalni Potencial Oblasti" Laa an der
Thaya-Pasohlavky. VloZeni do struktury projektu je uvedeno v nasledujici tabulce:

»Navrhy budoucich opatfeni pro pfeshrani¢ni fizeni v oblasti vyuzivani

termalnich vod“

,Opatreni pro implementaci spolecnych strategii k vyuZivani termalnich vod v
prihrani¢ni oblasti”

Pracovni balicek 2

Aktivita 2.3

,Katalog administrativnich a legislativnich opatfeni pro spole¢né vyuziti termalnich

Ukol 2.3.2 ey N
vod v pfihrani¢nim regionu

Pfirozené se vyskytujici termdlni vody jsou cennym zdrojem, ktery lze v zavislosti na jejich
mineralogickém sloZeni a teploté vyuzit jak pro balneologické ucely, tak pro vyrobu energie. V ptipadé
vyroby energie (tepla a/nebo elektfiny) mohou jako "zelend" technologie rovnéz vyznamné pfispét ke
splnéni cil( v oblasti klimatu. Vzhledem ke své povaze a druhu vyuZiti je tfeba termalni vody povaZovat
za udrzitelny zdroj neutralni vici CO,, ale pouze v omezené mife za zdroj obnovitelny. Obnova
plvodnich stavll podzemnich Utvarl termalni vody sice probihd, ale po delsi dobu, nez je tomu
napriklad v pripadé biomasy. Jejich vyuzivani, a to jak pro balneologické, tak pro energetické ucely,
musi byt proto prizplisobeno podminkam pfislusného Utvaru termalni vody a musi byt také
monitorovano, aby bylo zajisténo udrzitelné hospodareni a aby byl tento cenny zdroj k dispozici
budoucim generacim. Vzhledem k tomu, Ze Sifeni termdlnich vod v podzemi je zaloZeno na
geologickych strukturach, a nikoli na statnich hranicich, je v pfihranicnich regionech vyzadovano
koordinované fizeni. Rizeni je rozdéleno do dvou podoblasti. Na jedné strané jsou nezbytna technicka
a instituciondlni opatfeni, jako je kontrola ¢erpaného mnoZstvi vody a s tim spojené monitorovani
tlakovych podminek v Utvaru podzemni vody. Na druhé strané jsou také zapotiebi spravni a legislativni
opatreni, aby byla zajisténa komunikace a hodnoceni vyuzivani obéma zemémi.

Predkladana zprava k ukolu 2.3.2 - ,Katalog administrativnich a legislativnich opatfeni pro spole¢né
vyuziti termalnich vod v pfihrani¢nim regionu" poskytuje zaklad pro pfipadné spolecné Fizeni a
vyuZivani Utvaru podzemnich vod v studované oblasti projektu HTPO mezi Ceskou republikou a
Rakouskem. Byla zohlednéna stavajici pravni situace pro vyuZzivani termalnich vod a byl vypracovéan
navrh, jak by bylo moZzné v budoucnu provadét pfipadné spolecné Fizeni.

Shrnuti soucasné prdvni situace a spravni praxe obou zemi je k dispozici ve vystupech HTPO: T2.1.1 -
,Prehled existujici spravni a hospodafské praxe ve studovaném regionu" a T2.1.2 - ,Prehled
relevantnich mezinarodnich dohod a mechanisma".
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1. NAVRH SPOLECNE STRATEGIE VYUZIVANI
A OBHOSPODAROVANI ZDROJU
TERMALNICH VOD V POHRANICN| OBLAST]
LAA AN DER THAYA A PASOHLAVKY

1.1 PRAVNI RAMEC INTENZIVNIHO VYUZIVANI A
OBHOSPODAROVANI TERMALNICH VOD V POHRANICI

Intenzivnéjsi vyuzivani preshranicnich termalnich vod dalsim balneologickym vyuZivanim (vystavba
nebo rozsifovani termalnich lazni) nebo nova geotermalini vyuZiti vyzaduji, aby obé strany zesilily
preshrani¢ni koordinaci, postupovaly ve vzajemné shodé a braly na sebe navzajem ohledy pti vyuzZivani
termalnich vod, aby tak predesly moZznym negativnim vlivim ve sledovaném pfihrani¢nim regionu a
aby splnily pozadavky trvale udrzitelného rozvoje.

Potrebny pravni ramec ¢astecné existuje, mél by vsak byt ddle rozvinut. Pfi tvorbé pravniho rdmce Ize
zdsadné postupovat dvéma zpUsoby:

Zaprvé je moziné stavét na existujicich smluvnich zakladech, konkrétné na mezinarodni smlouvé
popsané v ¢&asti 1, bodu 2.2.1, mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou o Upravé
vodohospodarskych otazek na hranicnich vodach (1967), a tu odpovidajicim zplsobem modifikovat,
resp. doplnit, pficem? by bylo vhodné navézat na mlad$i Umluvu o ochrané a vyuZivéni vodnich tokd
presahujicich hranice statu a mezinarodnich jezer (ratifikovdna Rakouskem v roce 1996 a Ceskou
republikou v roce 2002).

Zména mezinarodni smlouvy vSak vyZaduje delsi ¢as, pficemz navic je tfeba politického konsenzu na
obou stranach, Ceho? Ize s nejvétsi pravdépodobnosti dosahnout jen po delSim vyjedndvacim a
schvalovacim procesu.

Zadruhé je vsak také mozné zintenzivnéni spravni praxe ve vztahu k pfedmétnym termalnim vodam na
zakladé existujiciho mezinarodnéprdvniho stavu. Stavajici Komise pro hrani¢ni vody by mohla iniciovat
vypracovani odpovidajiciho podkladu pro spole¢né vyuzivani a obhospodafovani termalnich vod v
pfihrani¢énim regionu. Nasledné by bylo tfeba pfijmout formou usneseni Komise pro hrani¢ni vody
mezinarodné zavazné normy pro budouci spoleény, koordinovany postup pfi vyuzivani termalnich vod
a hospodareni s nimi.

Je tfeba zdlraznit, Ze se obé tyto mozZnosti v Zadném pfripadé nevylucuji, nybrz naopak mohou byt
realizovany paralelné a v konecném duasledku se mohou i odpovidajicim zplUsobem vzajemné
doplfiovat. Vypracovani spole¢nych strategii je beze sporu mozné na zakladé existujici smlouvy o
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hrani¢nich vodach z roku 1967. Pravdépodobné se ale pfitom v této smlouvé objevi nejasnosti Ci
regulace zaostdvajici za pozadavky soucasnosti. Proto nyni uvedeme navrhy moznych modifikaci této
smlouvy o hrani¢nich vodach.

Jak bylo uvedeno v &asti 1, bodu 2.1.1, existuje na zakladé Umluvy o ochrané a vyuZivani vodnich tokd
presahujicich hranice stdtu a mezindrodnich jezer povinnost upravit existujici dohody tak, aby byly
odstranény rozpory s podstatnymi zasadami této Umluvy. Mezindrodni smlouva mezi Rakouskou
republikou a Ceskou republikou o Gpravé vodohospodaFskych otazek na hrani¢nich vodach (€ast 1, bod
2.2.1), kterd pochazi jesté z doby pred Umluvou, sice neni s uvedenou Umluvou ve zjevném rozporu.
Aplikacni rozsah této mezindrodni smlouvy je vSsak omezen, a to mérou nikoliv nepodstatnou, a mohou
tak z tohoto pohledu vznikat prinejmensim nejasnosti, tudiz je tfeba doporudit pfisluSnou Upravu.

Pfitom se lze inspirovat ohledné obsahovych naleZitosti mezinarodni smlouvy, kterd md regulovat
vyuzivani preshraniénich termalnich vod, smlouvou mezi Rakouskou republikou a Spolkovou
republikou Némecko a Evropskym hospodarskym spolecCenstvim o vodohospodarské spolupraci
(takzvana Regensburgskd smlouva). Platnd cCesko-rakouska smlouva o hranicnich vodach (1967)
zahrnuje dle svého ¢lanku 1 jednak a) Useky tokd, jimiz probihaji statni hranice mezi smluvnimi staty,
a jednak b) ,vody protinajici statni hranice a vody se statnimi hranicemi sousedici, pokud na nich
ucinénad vodohospodarskd opatfeni na uzemi jednoho smluvniho statu by podstatné nepfiznivé
ovlivnila vodni poméry na uzemi druhého smluvniho statu“. Smlouva nezminuje vyslovné podzemni
vodu. Jejim cilem je obecné zejména zabranit vodohospodarskym opatfenim, kterd by podstatné
nepfiznivé ovlivnila vodni poméry na tzemi druhého smluvniho statu (vyse citovany ¢l. 1 pism. b). Takto
formulovany cil by vS§ak mohl byt nedostatecny s ohledem na zdvazky dle Ramcové smérnice o vodach
vydané EU i s ohledem na cile mezinarodni Umluvy o ochrané a vyuZivani vodnich tokd presahujicich
hranice statu a mezinarodnich jezer (1992), nebot zakaz zhorSovani a poZadavek zlepSovani obsazeny
v Rdmcové smérnici a ve Smérnici o ochrané podzemnich vod stanovi dosaZeni alespori dobrého stavu
a pojem zhorseni je u ni naplnén uz tehdy, kdyz je u dané podzemni vody prekrocena alespon jedna
kvalitativni norma nebo alespori jedna prahovd hodnota smérnice o ochrané podzemnich vod
2006/118/ES nebo pokud se pravdépodobné zvysi koncentrace skodliviny, jejiz prahova hodnota je jiz
piekrogena.! Proto je tfeba navrhnout, resp. doporucit nasledujici doplnéni mezinarodni smlouvy mezi
Rakouskou republikou a Ceskou republikou o Gpravé vodohospodaFskych otazek na hrani¢nich vodach:

° Za ucelem vylouceni pochybnosti by mély byt v pfedmétu dpravy smlouvy vyslovné
uvedeny i podzemni vody, aby se tak predeslo nedorozumeénim ¢i aby nebyly mozné,
resp. aby se nepodporovaly rizné interpretace.

° V zajmu obsahlé ochrany (podzemnich) vod by méla byt dana pfislusnost Komise pro
hraniéni vody a pouZitelnost mechanismd smlouvy i v pfipadech, kdy by
vodohospodarska opatieni méla preshranicni dopady, resp. kdy by nepfiznivé ovlivnila

1 Srov. ktomu rozhodnuti SD EU z 1. 7. 2015 - C-461/13, ,Prohloubeni vody*“, resp. ve vztahu k podzemni vodé rozhodnuti
SD EU z 28. 5. 2020, C-535/18, ,Zemé Severni Poryni-Vestfalsko”, s dalsimi odkazy.
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vodni pomeéry v rozporu s Ramcovou smérnici ¢i se Smérnici o ochrané podzemnich
vod (a nikoliv teprve v pfipadé podstatného zhorseni poméra). Tim by byly obé smluvni
strany zavazany k tomu, aby se vzajemné koordinovaly pfi vSech ¢innostech, které
potencialné mohou nepfiznivé ovlivnit vodni poméry, a aby spolupracovaly ve
vodohospodarské oblasti, aniz by bylo tfeba zohledriovat blize nedefinovanou
»podstatnost” nepfiznivych vlivl, ¢imZz by oba staty také lépe koordinovaly a
domlouvaly plnéni téch povinnosti v pfihrani¢nim regionu, které maji coby clenské
staty EU na zdkladé Ramcové smérnice o vodach a Smérnice o ochrané podzemnich
vod.

° Doporucit Ize v kazdém pripadé prevzeti principu trvalé udrZitelnosti, tj. zakotveni
zasady vyuzivani a obhospodafovani vod ohleduplného k Zivotnimu prostredi a
Setrného ke zdrojim (kvantitativni ochrana [podzemnich] vod).

° Dale by mél existovat podklad pro stanoveni cil( a kritérii kvality vody. Zde by bylo
mozné zohlednit zejména pozadavky na citlivé, a zvlasté chranéné vody, vietné
podzemnich vod (kvalitativni ochrana [podzemnich] vod). Smluvni strany jsou sice
povinny podle mozZnosti peovat o to, aby provozem vodohospodarskych dél a zafizeni
véeho druhu na hranic¢nich vodach neutrpély skodu vodohospodaiské zajmy druhého
smluvniho statu,? tato povinnost je viak formulovéna jen velmi obecné.

° Rovnéz je tfeba doporudit zakotveni principu prevence, takZe nebude treba Zadny
védecky dukaz ke stanoveni opatteni zabranujicich moznym negativnim preshrani¢nim

vlivim.

° Kromé toho by mohla byt pisemné zakotvena posilena spoluprace a posilend vyména
informaci pri zkoumani a vyvoji ucinnych procest k prevenci, feseni a zmenseni
negativnich preshranic¢nich vlivl, pficemz by mohla byt zefektivhéna jesté také
vyslovnym zakotvenim oznamovaci povinnosti.

° Po vzoru Regensburgské smlouvy by mohla byt stdvajici smlouva mezi Rakouskem a
Ceskou republikou doplnéna o povinnost udrzovani a dosazeni fadného hospodareni s
vodou ve vztahu k vyuzivani (podzemnich) vod pro vodni elektrarny, odvadéni vody a
pro odbéry vody, které jsou v predmétném pripadé zvlasté vyznamné.

° Role Komise pro hrani¢ni vody by méla byt posilena rozsitenim jejich pravomoci.
Napftiklad by méla byt opravnéna k tomu, aby zfizovala (specifické) pracovni vybory,
které ji budou predklddat zpravy. Je sice stanoveno, Ze projektovani
vodohospodarskych opatfeni smluvnich statl probiha na zakladé smérnic stanovenych
Komisi®, pfi¢emz k tkoldm Komise pro hraniéni vody patfi mj. ,prizkum, méFeni a
studie, které souvisi s vodohospodarskymi stavebnimi pracemi na hrani¢nich vodach a
vzajemnd vyména zkuenosti v této oblasti provadéni“,* pficemz k Gkolim Komise pro

2 (1.3 odst. 5 smlouvy.
Cl. 5 smlouvy.
4 Viz ¢l. 14 smlouvy.
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hranic¢ni vody patti mj. ,,prizkum, méreni a studie, které souvisi s vodohospodarskymi
stavebnimi pracemi na hrani¢nich vodach a vzajemna vyména zkuSenosti v této oblasti
provadéni“, zfizovanim prislusnych vyborl by se vsak bez pochyby jesté vice posilila
vzdjemnad vyména zkusenosti a spoluprdce pfi tvorbé smérnic.

) Koneéné by méla byt pojata do stavajici smlouvy mezi Rakouském a Ceskou republikou
také evaluacni dolozka, ktera ulozi Komisi pro hrani¢ni vody povinnost k pfezkumu a
oznamovani potifebnych zmén a doplnéni stavajici smlouvy i pfipadné potfebného
uzavieni novych mezinarodnich smiuv.

Bez ohledu na vySe uvedené moZnosti zmény smluvniho zakladu lze etablovat jiz na bazi stavajici
smlouvy mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou o Upravé vodohospodatskych otdzek na
hrani¢nich vodach (1967) takovou spravni praxi, kterd mQze mj. pomoci vzajemnych kontaktl a
vymény informaci tykajicich se preshrani¢nich termalnich vod dosahnout zlepSeni spole¢ného
vyuzivani a obhospodarovani stavajicich termalnich vod ve zkoumaném pfihrani¢nim regionu. To, Ze v
praxi takové kontakty mezi rakouskymi a ceskymi arady funguji, ukdzala Dohoda mezi vlddou
Ceskoslovenské republiky a Rakouskou spolkovou vlddou o téZbé spole¢nych loZisek zemniho plynu a
nafty,® na jejimz zakladé se dle informaci Spolkového ministerstva pro zemédélstvi, regiony a turismus
rozvinuly Cilé kontakty.

K vytvoreni takové praxe by mohlo dojit ve formé seznamu zdsad, ktery by byl pfedan narodnim
Uraddm jako navod pro schvalovani vyuzivani podzemnich a termalnich vod v regionu Laa an der Thaya
a Pasohlavky a ktery by garantoval jednotny a vzdjemné dohodnuty postup pfi vyuzivani termalnich
vod.

Jako inspirace a vzor takového seznamu zasad mize poslouzit ,,Seznam zasad pro vyuZzivani termalnich
vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské péanvi,® ktery byl vytvofen z povéfeni rakousko-
némecké Stalé komise pro vody dle Regensburgské smlouvy v Cervenci 2012. Tento seznam zdsad
vyslovné stanovi, Ze vodohospodarské zasady a poZadavky, které jsou v ném obsaZeny, jsou
aplikovatelné nejen pfi zpfistupnéni a vyuzivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské
Molasské panvi, nybrZ pfi vyuZivani a obhospodafovéni zdroji termdlnich vod obecné.”

Utad hornorakouské zemské vlady (feditelstvi Zivotniho prostiedi a vodniho hospodafstvi, oddéleni
vodniho hospodafstvi) potvrdil na nas dotaz, Ze strategie obsazena v Seznamu zdsad pro vyuzivani a
ochranu termalnich vod funguje dobre a Ze stejné tak dobre funguje i spoluprace odbornych skupin

5 Rakouska sbirka zakond 53/1985.

6 ,Seznam zasad pro vyuzivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské panvi“ [,,Grundsatzpapier zur
Thermalwassernutzung im niederbayerisch-oberdsterreichischen Molassebecken®]. Cervenec 2012, vydava Utad
hornorakouské zemské vlady, Spolkové ministerstvo zemédélstvi, lesniho hospodafstvi, Zivotniho prostredi a vodni
hospodarstvi, Bavorsky zemsky urad Zivotniho prostiedi, Bavorské statni ministerstvo Zivotniho prostredi a zdravotnictvi.
Dostupné na: https://www.land-oberoesterreich.gv.at/26264.htm (Stav 08.03.2021)

7 Seznam zasad pro vyuZivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské panvi, str. 6.
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vytvorenych Stalou komisi pro vody, skladajicich se z pravnik(, resp. pravnicek, a technikl, resp.
technicek, a Ze mezi obéma staty dochazi k plynulé a plodné komunikaci.

Na dalSich stranach nejdfive popiSeme, jak by mohl z hlediska formalné pravniho vypadat takovyto
seznam zdsad téZ pro region Laa an der Thaya a Pasohlavky. Nasledné budou pfedstaveny navrhy toho,
jak pojmout takovyto seznam zdsad z pohledu obsahového.

1.3.1 PRAVNI ZAKLAD PRO VYPRACOVANI SEZNAMU ZASAD

Smlouva mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou obsahuje v piiloze A statut Cesko-rakouské
komise pro hrani¢ni vody. Dle tohoto statutu vysila kazdy smluvni stat ¢tyfclennou delegaci a jmenuje
jednoho clena delegace stalym zmocnéncem. Tito zmocnénci se mohou pfimo stykat a projedndvat
bézné zaleZitosti, o nasledné podavaji zpravu Komisi. K tkollim Komise pro hrani¢ni vody patfi mimo
jiné prakticka reseni technickych a hospodarskych otazek, jakoz i zajisténi vodohospodarské stavebni
spolupréce, a projednavani opatteni tykajicich se hraniénich vod, ktera jsou provadéna vnitrostatné®.

Zmocnénci smluvnich statd by mohli na zakladé smluvniho zmocnéni k pfimému styku a v rdmci jejich
pravomoci k praktickym reSenim technickych a hospodarskych otdzek vypracovat spole¢né navrh
seznamu zasad a nasledné jej predlozit Komisi pro hrani¢ni vody. Ta by musela rozhodnout usnesenim
o pfijeti seznamu zdsad a ndsledné ho nechat schvilit obéma vlddami.® Poté by mohl byt seznam zdsad
vyuzivan vnitrostatnimi spravnimi Utrady jako podklad, resp. ndvod pro schvalovani vyuziti termalnich
vod v regionu Laa an der Thaya a Pasohldvky.

1.3.2 OBSAHOVE POJETI SEZNAMU ZASAD

Po vzoru Seznamu zdsad pro vyuzivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské panvi
Ize uvazovat o nasledujicich obsahovych bodech pro seznam zasad v regionu Laa an der Thaya a
Pasohlavky:

. Stanoveni cile

Pro spolecny a vzdjemné odsouhlaseny postup jak na rakouské, tak i na ¢eské strané by mélo
nejprve dojit ke stanoveni cile, na némz bude spocivat spole¢né vyuzivani a obhospodarovani
existujicich termalnich vod v ptihrani¢nim regionu.

V disledku omezenosti dostupnych vyuzitelnych zdrojd termalnich vod v ptihrani¢nim regionu
je v kazdém pfipadé tfeba stanovit jako spole¢ny cil ochranu pfeshrani¢nich termalnich vod v
kvalitativnim i kvantitativnim smyslu. Pfi zptistupfnovani a vyuzivani termalnich vod by se mélo
jednak predchazet znecisténi termalnich vod, jednak by mély byt zdsoby vody
obhospodafovany trvale udrZitelnym zplUsobem a efektivné tak, aby mohla byt pokryta
potieba dnesni generace, aniz by se vSak odebrala moznost také budoucim generacim pokryt
svoji potfebu. Tim padem by se mélo pamatovat zejména na to, aby byly termalni vody

8 \/iz ¢lanek 1 odst. 2, ¢lanek 2 odst. 1 pism. a) a 1) a odst. 2 statutu Cesko-rakouské komise pro hraniéni vody.
9Viz ¢lanek 5 statutu Cesko-rakouské komise pro hrani¢ni vody.
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odebirany pouze v mnoiZstvi odpovidajicim potrebé (Zddné naduzivani) a pokud mozino pri
zachovani pfirozenych tlakovych poméra.

Odbér termalnich vod by mél slouzit, v zavislosti na vysledcich geologickych priizkumi v rdmci
projektu HTPO,

e balneologickému vyuziti k [é¢ebnym a lazeriskym ucelim a

e energetickému vyuZiti pro Ucely vytapéni a vyroby elekttiny.

Aby se zajistilo co mozna nejefektivnéjsi vyuziti, méla by byt termalni voda, ktera byla vyuZzita
k balneologickym ucelim (termalni voda vyuZitd ke koupani), nasledné jesté vyuzita

geotermalng, pokud jsou pro to splnény technické predpoklady.®

Za ucelem zachovani ptiznivého mnoZstevniho stavu termalnich vod by bylo mozné nafidit
(pokud by to nenarusovalo termdlni vody) z vodohospodarského hlediska navic reinjekci
(navraceni) vyluéné jen geotermalné vyuZité vody zpét do loZiska v zemi, ze kterého byla tato
voda ¢erpana.l?

Il. Rozsah pUsobnosti

V souladu s geografickou polohou vyskytu termdlnich vod v regionu Laa an der Thaya a
Pasohldvky by se mélo izemné omezit vyuZziti a obhospodarovani stanovené v seznamu zdsad
v kazdém pfripadé na oblast, kterd je predmétem zkoumani ve studii HTPO, pficemZ muze
zUstat oteviena mozZnost rozsifeni jeho plsobnosti také na dalsi termalni vody zpfistupnéné v
budoucnu v pohrani¢nim Uzemi mezi Weinviertelem a jizni ¢asti jizni Moravy. Odpovidajici
zakotveni rozsahu Uzemni pUsobnosti je vSak v kazdém pripadé tfeba doporudit za ucelem
vylou€eni nejasnosti.

Kromé vymezeni rozsahu Uzemni plsobnosti by bylo tfeba stanovit i rozsah vécné plsobnosti.
Ta by se méla vztahovat v souladu s vyty¢enym cilem k vyuZzivani a obhospodarovani stavajicich
a eventualné v budoucnu déle zpfistupriovanych termalnich vod, avsSak z divodu odlisného

zachazeni nikoliv na vyuzivani ostatnich (podzemnich) vod nachazejicich se ve stanoveném
uzemi.

Pro sledovanou preshrani¢ni spoleCnou strategii by mél byt rozsah vécné plsobnosti
takovéhoto seznamu zasad také omezen na vyuzZivani termadlnich vod relevantni z
preshrani¢niho hlediska. Pfeshranicni relevance muize vyplyvat jednak z jednotlivych vétsich
vyuziti, jednak ale také ze souhrnu vice mensich, tzemné rozptylenych odbér(i termalnich vod.

” -
|

Za ,vyuZiti termalnich vod s preshranicni relevanci“ jsou v Seznamu zasad pro vyuZivani
termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské panvi povazovany takové pripady

vyuziti, pfi nichz ,nelze z odborného hlediska pfedem vyloudit negativni vliv na vody v

10 Seznam zasad pro vyuzivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské panvi, str. 10.
11Viz Cast 1, bod 2.3.2 I,
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sousednim staté”. ,Podstatny negativni vliv”, jaky upravuje Regensburgska smlouva i platna
rakousko-Ceska smlouva o hrani¢nich vodach, je zde irelevantni.

K tomu se stanovi, Ze

o  veskeré jednotlivé odbéry, resp. navyseni odbérl do vzdalenosti 20 km od statni hranice
a jednotlivé odbéry, resp. navyseni odbérd o objemu vice nez 2 I/s i ve vétsi vzdalenosti
nez 20 km od statni hranice a

e pfidosaZzeni predpokladané hranice vykonu, resp. pfi hrozicim naduzivani termdlnich vod
z dGvodu thrnného ucinku, veskeré dalsi odbéry bez ohledu na velikost a vzdalenost od
hranice maji pfeshraniéni relevanci.'

Takovou nebo podobnou Upravu Ize doporudit i pro navrzeny seznam zasad, ktery by se mél
vyhotovit, pfiCemZ je vSak tfeba poznamenat, Ze vzhledem ke znéni smlouvy o hrani¢nich
vodach, jejiz plsobnost je omezena na ,podstatné” negativni vlivy na vody protinajici statni
hranici, mUzZe byt pfislusna Sifeji pojata formulace ponékud problematicka.

Ill.  Vyhodnocovani stavu a hranice vykonu termalnich vod

Ochrana a vyuzivani termalnich vod setrna ke zdrojim predpoklada znalost aktualniho stavu
termalnich vod v kvalitativnim i kvantitativnim ohledu. Potfebny geologicky prizkum na
projektovém uzemi jiz probiha diky projektu ,,HTPO — hydrotermalni potencidl oblasti Laa an
der Thaya-Pasohlavky” v rdmci ,evropské teritoriadlni spoluprace” (Interreg) mezi Rakouskou
republikou a Ceskou republikou a v jeho ramci jiz bylo zjisténo, Ze hlubsi geotermie je obecné
pouzitelnd pro prdmyslové ucely s ohledem na teplotni situaci na projektovém tzemi.

Na podkladu takto zjisténého stavu?® Ize dale zkoumat a stanovit hranice vykonu termélnich
vod. Po vzoru Seznamu zdsad pro vyuZivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské
Molasské panvi by mohla byt hranice vykonu na zkoumaném Uzemi stanovena dle tlakovych a
kvalitativnich pomér( (vCetné teploty termalnich vod), jichz ma byt dosazeno, resp. které je
tfeba udrzet. Pfitom by méla byt ddna prfednost maximalnimu mnoZstvi odebrané termalni
vody pFed maximalnim pfipustnym ochlazenim termdini vody geotermalnim vyuZivanim.

Vodohospodarské zaméry k vyuZiti termalnich vod (nezavisle na projektu a projektantovi) by
mély byt schvalovany vyluéné v rdmci stanovenych hranic vykonu. | zde je ale tfeba upozornit
na to, Ze takovéto limity pfichazeji v ivahu s ohledem na platnou smlouvu o hrani¢nich vodach
zasadné jen tehdy, pokud se pfitom jedna o zamezeni ,podstatnych” negativnich vlivli na vody
protinajici statni hranici.

12 Seznam zasad pro vyuzivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské pénvi, str. 18.

13 Dle informaci Geologického spolkového Ustavu je geologicky a hydrologicky popis projektového Gzemi na rakouské strané v
zasadé dokoncen, zatimco na Ceské strané zatim dokoncen neni.

14 Seznam zasad pro vyuzivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské panvi, str. 12 a nasl.
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IV.  Zajistovani potfeby

Na zakladé vyhodnoceni stavu a hranic vykonu pfedmétnych termalnich vod by mélo byt za
ucelem dosazeni spolecného, trvale udrzitelného a Setrného vyuZivani a obhospodarovani
téchto termalnich vod predepsano Usporné zachazeni s dostupnymi omezenymi vodnimi
zdroji. To predpokladd, ze odbéry vody budou odpovidat potfebé, ¢imz bude vylouceno
naduzivani termalnich vod.

U kazdého vodohospodaiského zaméru bez ohledu na to, zda pfedpokladd balneologické nebo
geotermdlni vyuziti, by proto méla byt nejprve zjisténa skute¢né nezbytna potieba termalni
vody, kterou bude tfeba doloZit vnitrostatnimu dradu prislusnému k udéleni povoleni.

V pfipadé balneologického vyuZiti se bude potreba fidit zejména velikosti planovaného
zafizeni, zejména poctem host( vyuZivajicich balneologickou koupel a poétem, resp. velikosti
bazénl. V pripadé energetického vyuZiti bude potfeba zaviset na konkrétnim poZzadovaném
mnoistvi energie (MWh).%

Diky modernim technologiim lze zafidit provozy tak, aby byla spotfeba termalni vody
redukovana. Napftiklad v pfipadé balneologického vyuZiti miZe byt spotfeba termalni vody
vyrazné redukovdna diky obéhovému provozu, ve kterém je pouzita voda po koupeli oSetfena
ve specialnim zafizeni a posléze je zase privedena do vany, na rozdil od priatokového provozu,
u kterého je termalni voda pouzita jen jednordzové a poté je odvedena. O takovychto
moznostech vyuziti by mohl byt projektant informovan v pfipadé potreby i v ramci
schvalovaciho fizeni ze strany pfislusnych uradd.

S ohledem na vyuzivani Setrné ke zdrojim by mélo byt dbano na to, aby byly termalni vody
vyuzivany jen pomoci zafizeni, ktera garantuji kvalitni a trvalé vyuzivani termalnich vod. Mensi
jednotky jako napftiklad soukromé domacnosti nebo ubytovaci zafizeni nebudou z
vodohospodafského hlediska vyhovovat témto poZadavk(im.® Takovato Gprava, kterd zcela
znemozZiuje vyuzivani, mGze byt vsak vzhledem ke znéni smlouvy o hranic¢nich vodach, jejiz
plsobnost je omezena jen na ,podstatné” negativni vlivy na vody protinajici statni hranici,
ponékud problematicka.

Stanoveni pottfeby, resp. doklad o potfebé by mély byt povinné predklddany v ramci
vodopravniho fizeni o prodlouzeni povoleni ¢i v fizeni o zvySeni odbérl termalnich vod i v
pfipadé jiZ existujicich vodohospodarskych zafizeni.

V. Prizplsobeni existujicich zatizeni stavu techniky

Povinnost k udrzbé a modernizaci vodohospodafskych zafizeni zasadné wvyplyva jiz z
mezinarodni smlouvy mezi Rakouskou republikou a Ceskou republikou o Upravé
vodohospodafskych otazek na hraniénich vodach.'’

15 Seznam zasad pro vyuzivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské pénvi, str. 10.
16 Seznam zasad pro vyuzivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské panvi, str. 25.
17Viz ¢lanek 4 a 5 smlouvy.
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V seznamu zasad by bylo moziné upfesnit tuto povinnost s ohledem na zafizeni k vyuzivani
termalnich vod. Zejména by bylo mozZné uvést (technické) idaje ohledné toho, jaka opatreni
je tfeba pFijmout u starSich zafizeni, aby se je podafilo pfizpGsobit ,stavu techniky“® tak, aby
i ona zajistovala Setrné vyuzivani zdrojl termalnich vod ve smyslu trvale udrzitelného rozvoje.

VI.  Vytvoreni jednotné schvalovaci praxe

Ochranu termalnich vod v regionu Laa an der Thaya a Pasohldvky lze v plném rozsahu zajistit
jen tehdy, pokud budou vodohospodarské zaméry k vyuzivani termdlnich vod schvalovany na
obou stranach za stejnych podminek. Za tim Ucelem je tfeba usilovat o sbliZzeni schvalovacich
procest v rdmci danych pravnich ramcl stanovenych vnitrostatnimi pravnimi rady.

Zfizovani vrtQ za ucelem cerpani termdlnich vod, odbér podzemni vody a odvadéni, resp.
reinjekce pouZité termalni vody predstavuiji, jak bylo blize uvedeno v Césti 1 bodu 2.3 a 2.5,
¢innosti vyZadujici povoleni. Schvalovani téchto opatfeni, resp. zatizeni potiebnych k jejich
realizaci, vyzaduji podani ptislusné zadosti ze strany investora. K této zadosti je tfeba prilozit
obsahlou (technickou) dokumentaci, na jejimz zakladé bude moci Urad posoudit zamér, ktery
je pfredmétem Zadosti, a rozhodnout o tom, zda spliiuje podminky pro udéleni povoleni.
Rakousky zakon o mineralnich latkach a rakousky vodni zakon obsahuji seznam dokumentd,
které je tfeba predlozit v horopravnim a vodoprdvnim fizeni o udéleni povoleni. Tyto seznamy
nejsou taxativni, nybrz arad si mdze vyzadat dalsi podklady k Zadosti, pokud to vyZaduje Ucel a
zvlastni okolnosti zdméru a pokud je to tfeba k celkovému posouzeni ptipadu.’®

Zde by mohl navdzat seznam zdasad, inspirovany Seznamem zdsad pro vyuzivani termalnich vod
v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské panvi, a stanovit seznam podklad( k Zadosti, které
jsou potrebné specialné pro posouzeni vodohospodarskych zamérl k vyuzivani termalnich
vod, zejména jejich preshranicnich dopadl, a které museji byt tudiz predkladany pfi
schvalovani takovychto zamérd, resp. které by mély byt vyZzadovany vnitrostatnimi Urady.

Stanovené podklady Zadosti by se délily dle druhu povoleni (napf. horopravni nebo
vodopravni) i dle zplsobu vyuZiti (balneologické nebo geotermalni vyuZziti). Kromé technickych
zprav (napt. doklad o potrebé, doklad o Setrném zpUsobu zachazeni s termalnimi vodami,
technické Udaje o zatizenich na cerpdni a reinjekci), by mély byt predkladany i plany (napfr.
schéma rozvodu vody pfi vyuzivani termalnich vod s uvedenim pratoku a teplotniho pribéhu,
profily geologickych vrstev u vrtl k odbéru a reinjekci).

V ramci seznamu zasad by navic mohl byt vypracovan jednotny katalog zavaznych podminek.
Zavazné podminky jsou vedlejsi zavazna ustanoveni spravniho aktu, jehoz hlavnim obsahem je
néjaké opravnéni, napfriklad horopravniho nebo vodopravniho povoleni, a stanovuje je v
kaZzdém jednotlivém pfipadé spravni ufad.?°

18 pod pojmem ,,stav techniky” rozumi rakousky zakon o vodach (§ 12a) ,,vyvojovy stupen pokrokovych postupd, zafizeni a
druh provozl spocivajici na prislusnych védeckych poznatcich, jejichZ funkénost je vyzkousend a prokazana. Pri urceni
stavu techniky je tfeba vzit v Gvahu zejména takové srovnatelné postupy, zafizeni a druhy provoz(, které jsou celkové
nejucinnéjsi k dosazeni vseobecné vysoké urovné ochrany Zivotniho prostredi.

19Viz § 119 odst. 1 a § 103 rakouského vodniho zakona.

20 Berger in Oberleitner/Berger, WRG-ON4.01 § 105 marginalie 11.
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EVROPEKA LNIE

V seznamu zasad by mohly byt formulovany zdvazné podminky vytvorené na miru specifikiim
vyuzivani termalnich vod, které by musely vnitrostatni drady zohledfovat ve vodopravnich
fizenich, aby vyloudily (podstatné) preshrani¢ni negativni vlivy. Tyto jednotné zdvazné
podminky by mohly byt, stejné jako v pfipadé podkladd k Zadosti, déleny dle druhu povoleni
(napf. horopravni a vodopravni) i dle druhu vyuziti (balneologické ¢i geotermalni vyuziti) a
mohly by se vztahovat k nejriznéjsim aspektiim (napf. Ucel pouZiti, Usporné pouZiti, provoz
zafizeni).

Jako priklad citujeme nasledujici zavazné podminky ze Seznamu zasad pro vyuzivani termalnich
vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské panvi?!:

e Pri hloubeni vrti je treba dbdt na to, aby nedoslo k uniku napjaté podzemni vody do
horizonti podzemnich vod leZicich nad ni nebo k hydraulickému spojeni riiznych zvodni.

e Termdlni vodu je mozné odebirat jen pro poZadovany ucel a v mnoZstvi odpovidajicim
potrebé. Zdsobovdni soukromych domdcnosti, bytovych domd, restauraci nebo
podobnych objekt( termdlni vodou je nepripustné.

e Potrubi pro vedeni termdini vody je tfeba polozit a izolovat tak, aby se minimalizovaly
tepelné ztraty. Stejné tak je treba odpovidajicim zplsobem izolovat usti studny,

armatury a potrubi v objektu, kde je umisténa studna.

Aplikaci norem zohlednujicich podklady Zadosti a zavaznych podminek bude zarucena
jednotna spravni praxe, takZe budou termalni vody chranény obéma staty stejnym zplisobem.

VIl.  Vyména relevantnich informaci a dat

Pravidelnd vzajemna vyména informaci a zkuSenosti je podstatny faktorem pro preshranicni
koordinaci a spolupraci pfi obhospodarovani pfeshrani¢nich termalnich vod.?

Seznam zasad by proto mél stanovit ramec toho, jak ma probihat pravidelnd vyména
relevantnich informaci a dat a jaké informace by mély byt v kazdém ptipadé predmétem
vymeény (viz k tomu hned déle bod 2.4.).

Nezdvisle na mozZnostech zmény smluvniho pravniho zakladu a vypracovani seznamu zdasad,
nastinénych v bodu 2.2. a 2.3. by mély byt vnitrostatni Grady na rakouské i ¢eské strané intenzivnéji
informovany o termalnich vodach a mély by se zejména zaméfit na preshranicni dopady vyuZivani

21 Seznam zésad pro vyuzivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské péanvi, str. 45 a nasl.
22 Seznam zésad pro vyuzivani termalnich vod v dolnobavorsko-hornorakouské Molasské panvi, str. 16.
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termalnich vod za ucelem zlepSeného vyuzivani a obhospodarovani termalnich vod v prihrani¢nim
Uzemi Laa an der Thaya a Pasohlavky.

Jak ukazuje stavajici spravni praxe, zejména v souvislosti s [aznémi ,Laa an der Thaya” (které jsou ve
zkoumaném regionu jediné), nejsou v soucasné dobé zpravidla v rdmci rakouského schvalovaciho
fizeni pro vodohospodarskd zatizeni zkoumany dopady na termalni vody na Ceské strané (s
odlivodnénim, Ze predmétem projektu nejsou preshrani¢ni termalni vody, a tudiZ neni tfeba zabyvat
se preshrani¢nimi vlivy).

Pravé z tohoto divodu je potfeba sdélovat vnitrostatnim Gradim vysledky projektu HTPO, aby se
vytvofilo povédomi o nutnosti zkoumat preshrani¢ni dopady pro druhou stranu u kazdého pfipadu
vyuziti termalnich vod v pohranici i ukladani povinnosti formou zdvaznych podminek k ochrané
podzemnich vod v pfislusnych povolenich.

Tato osvéta by mohla probihat kromé vseobecného informovani vnitrostatnich aradq, jichz se tykaji
termalni vody, napfiklad ve formé workshop(, i ve vztahu ke konkrétnim zamérlim tak, Ze kazdy
schvalovany projekt bude pfedem ozndmen zmocnénciim Cesko-rakouské komise pro hrani¢ni vody.
Nasledné by se jimi Komise pro hrani¢ni vody zabyvala, jak je stanoveno v mezinarodni smlouvé.

Podzemni termalni vody nachazejici se na zkoumaném Uzemi nejsou dosud vykazovany jako podzemni
vody v platném rakouském narodnim vodohospodaFském planu z roku 2015 (viz k tomu Cést 1, bod
2.1.3).

Proto je tfeba doporucit, aby byly predmétné (hlubinné) podzemni vody zahrnuty v rdmci splnéni
pozadavk( Ramcové smérnice o vodach do pfislusnych narodnich vodohospodarskych plan( za ucelem
zlepSeni informovanosti o stavu vod a o otazkach jejich obhospodarovani.

Tim by se dosahlo toho, Ze by muselo byt u odpovidajicich opatfeni a zdamérQ tykajicich se téchto
(hlubinnych) podzemnich vod zohlediiovano vyhodnoceni stavu, podminky a zdvazné podminky
stanovené v narodnich vodohospodarskych planech a vodohospodarskych planech dotéenych uzemi,
a tim by se dosdhlo i ndlezité ochrany. Obsah narodniho vodohospodafského planu, zejména
zmapovani mnozstevniho a chemického stavu, totiz Urady pouzivaji ve vodoprdvnich schvalovacich
fizenich pro zji$téni skutkového stavu.?

Narodni vodohospodarsky plan je tfeba dle ustanoveni Rdmcové smérnice o vodach aktualizovat
kazdych Sest let, pficemz v Rakousku provadi tuto aktualizaci spolkovd ministryné pro zemédélstvi,

23 [ indner in Oberleitner/Berger, WRG-ON 4.00 § 55c; VWGH 27. 4. 2017, Ro 2015/07/0044.
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regiony a turismus.2* Prace na ndrodnim vodohospodaiském pldnu 2021 (NGP 2021) jiz b&%i.?° To, zda
je mozné z hlediska ¢asového i z hlediska stavu dosud zndmych informaci zahrnout jesté do narodniho
vodohospodarského planu 2021 i predmétné (hlubinné) podzemni vody, by se muselo zjistit u
Spolkového ministerstva pro zemédélstvi, regiony a turismus.

24 \/iz § 55c odst. 5 rakouského vodniho zdkona.

25 K ¢asovému harmonogramu a programu praci na narodnim vodohospodarském planu 2021 viz:
https://www.bmlrt.gv.at/wasser/wasser-oesterreich/plan _gewaesser ngp/nationaler gewaesserbewirtschaftungsplan-
ngp/ngp arbeitsprogramm 2018.html (stahovano dne 12.03.2020).
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2. SHRNUTI

Bez ohledu na zménu / modifikaci existujici mezindrodni smlouvy mezi Rakouskou republikou a Ceskou
republikou o Upravé vodohospodarskych otazek na hrani¢nich vodach muze byt v zdsadé jiz na bazi
této smlouvy rozvinuta spolecna strategie pro vyuzivani a obhospodarovani zdrojli termalnich vod v
pohrani¢nim Uzemi Laa an der Thaya a Pasohlavky.

V souladu s postupem Stdlé komise pro vody dle Regensburgské smlouvy Ize doporudit vytvoreni
seznamu zasad, ve kterém bude blize upraveno vyuZivani termalnich vod a v jehoz ramci mze
dochazet nejenom k vyméné informaci mezi vnitrostatnimi drfady, ale i k vytvoreni spolecné
preshrani¢ni a vzajemné koordinované spravni praxe.
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